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SR. PRESIDENTE
HONORABLE LEGISLATURADE LA PROVH\f‘CD{ DE TIERRA DEL FUEGO
Dr. Manuel RAIMBAULT

Calle Maipu y Lasserre (CP. 9410), Ushuaia

S / D:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caricter de COORDINADOR
LEGAL Y TECNICO DEL PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD, dependiente de la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD y DERECHOS HUMANOS de la Nacion,
con relacién al Programa referido (Res. MISyDH N° 398/03, BO. 3263 de 27/10/03, modif,
Res. MJyDH N° 204/05, modif. Res. MISyDH N° 3214/08) |

En cumplimiento de los objetivos y acciones perseguidos por este
Programa resulta imperioso aunar esfuerzos en el ambito estatal, con reparticiones oficiales,
organismos no gubemamentales y estamentos de la sociedad civil, contra cualquier
violacion fragrante de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Nacional v en
los Tratados Internacionales con jerarquia supra legal, fortaleciendo de este modo el

sistema representativo, republicano y federal de gobierno.

Que la finalidad de nuestro Programa es emprender toda accién necesaria
para consolidar y tutelar la recta administracion de Justicia, basandose en el respeto de los
derechos esenciales del Hombre, tanto individuales como colectivos, materializando

medidas y canalizando el reclamo social de justicia.

Se acompafia a la presente, copia de la Resolucién MJSyDH N° 3214 de
fecha 31 de octubre de 2008; mediante la cual se dejan sin efecto las Resoluciones SDH
Nros. 027 del 8 de julio de 2005, 030 del 15 de julio de 2005 y 032 del 28 de julio de 2005,

se modifica la denominacién del Programa y se redefinen sus Objetivos y Acciones.

En tal sentido, se invita a designar un funcionario de alto nivel jerarquico
con competencia directa en la materia, para que se desempefie como nexo con el Programa

Nacional de Lucha contra la Impunidad.

N
A la espera de una respuesta fa\g'o%\@ble, lo saludo atte.

COORDINADOR
ikc.wnﬁcgmume
RIS TERIO UE JUSTICIA,
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MINISTERIQ DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Resolucion 321472008

Modificase Ia denominacion de! Programa Nacional Anti-Impunidad creado por et
Resolucién N° 398/03. Déjanse sin efecto las Resoluciones Nros. 27/05, 30/05 y 32/05.

Bs. As., 31/10/2008

3

VISTO el Expediente N® 171,575/08 del registro del MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
DERECHOS HUMANOS, la Resolucién MISyDH NO° 398 del 21 de octubre de 2003, el Decreto N°©
163 del 2 de marzo de 2005, la Resolucion MIyDH N° 204 del 9 de marzo de 2005, las
Resoluciones SDH Nros. 027 del 8 de julio de 2005, 030 del 15 de julio de 2005 y 032 del 28 de
julio de 2005 v la Resolucxon MISyDlH N° 009 del 17 de diciembre de 2007, v

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucién MISyDH N° 398/03 se credé el PROGRAMA NACIONAL ANTI
IMPUNIDAD en el ambito de la ex SECRETARIA DE JUSTICIA Y ASUNTOS PENITENCIARIOS del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS.

Que a través de la Resolucion MISyDH N° 009/07 se ratificé la Resolucién MlyDH N° 204 del 9 de
marzo de 2005 por la cual se transfirid el PROGRAMA NACIONAL ANTI IMPUNIDAD a la érbita de
la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS.,

Que dentro de la competencia propia del MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS se encuentra aquella relacicnada con los planes, programas y politicas relativas a la
promocién v defensa de los derechos humanos.

Que en virtud de las tareas y experiencia desarroliadas en el marco del citado Programa, se
estima procedente meodificar su denominacién, debiéndose llamar PROGRAMA NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD.

Que teniendo en cuenta los objetivos y acciones del PROGRAMA NACIONAL ANTI IMPUNIDAD vy
ratificando el espiritu de la Resolucién MISyDH N° 398/03, ‘se hace necesario redefinir sus metas
en base a la experiencia obtenida.

Que el Estado tiene el deber de garantizar la implementacidn de mecanismos institucionales

tendientes a evitar el desamparo institucional originado en las situaciones de impunidad, velando
por los derechos fundamentales y asistiendo 2 las victimas dlrectas e indirectas de hechos de
impunidad y/o de abuso de poder,

Que la falta de acceso a la justicia, la denegacidén de justicia vy el ejbuso de poder constituyen en si
mismas situaciones de impunidad,

Que en este marco, y tal como lo ha definido el experto Joinet en el Conjunto de principios para la
proteccién y la promocién de los derechos humanos para la lucha contra la impunidad (E/CN.
4/Sub. 2/1997/20/Rev.1), ésta se configura por Ia ausencia, de iure o de facto, de la imputacién
de la responsabilidad penal de los autores de violaciones de los derechos humanos, asi como de
su responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, de modo que aquéliios escapan a toda
investigacion tendiente a permitir su imputacién, su arresto, su juzgamiento y, en caso de

reconocerse su culpabilidad, a su condena a penas apropiadas, v a reparar los perjuicios sufridos
por sus victimas.

Que encarnando los Principios Fundamentales de Justicia relativos a las Victimas del Delito y a las
Victimas del Abuso de Poder (Resolucién 40/34 de la Asamblea General ONU), se entiende por
victima de delitos a las personas que, individual o colectivamente, han sufrido un perjuicio,
especialmente, un ataque a su integridad psiquica o mental, un sufrimiento. moral, una pérdida
material o un ataque grave a sus derechos fundamentales en razén de acciones y omisiones que

infringen las leyes penales en vigor en el Estado, abarcando aquellas que prohiben los abusos
criminales de poder.

http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/146876/norma.htm  26/02/2009
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Que debe contemplarse asimismo, que dicha definicion de victima es independiente de la ;-
circunstancia de que el autor del delitoc haya sido o no identificado, detenido, perseguido o'
declarado culpable y cualquiera que sean sus lazos de parentesco con la victima, incivyendo en el - %‘
términc "victima" a la familia préxima o las personas a cargo de la victima directa, como asi
también, a las personas que han sufrido un perjuicio al intervenir en ayuda de las victimas
necesitadas o por evitar la victimizacién.

Que teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, urge la necesidad de profundizar los
mecanismos a fin de evitar la revictimizacion, esto es, la doble victimizacion institucional que
suponen las situaciones de impunidad, las cuales afectan tanto a las victimas directas e indirectas,
como al conjunto de la sociedad,

Que en el entendimiento de la impunidad como la institucionalizacién de la injusticia, resulta
_imperiosa la accién del Estado para desactivar aquellos mecanismos que garantizan su aberrante
. funcionamiento. :

Que es obligacion del Estado prevenir y combatir la victimizacion secundarla derivada de las
imprudentes o inapropiadas practicas administrativas por parte de agentes publicos y funcionarios
del Estado mismo, que busquen nulificar o desconocer sus derechos fundamentales.

‘Que de tal manera se promoverd una mayor participacion y didlogo con los familiares de victimas
de delitos de incidencia social y abusos de poder y con las organizaciones no gubemamentales
que los nuclean, : :

Que para lograr los objetivos del Programa y darle mayor operatividad, es aconsejable crear Areas
de Accién que tengan como funciones la ejecucién y monitorec de los mismos, asi como el
redisefio de areas que tiendan a aunar esfuerzos en el ambito nacional, provincial o municipal con
organismos oficiales, organizaciones no gubernamentales y diversos actores de la sociedad civil en
la lucha contra graves y flagrantes violaciones de los derechos humanos contenidos en la
CONSTITUCION NACIONAL, en los instrumentos internacionales con jerarquia constitucional y en

- los demds tratados internacionales de derechos humanos ratificados por la REPUBLICA
ARGENTINA. :

Que esas Areas deberan contar can una adecuada capacidad de accidn que les permlta conseguir
los fines perseguidos. .

Que las personas que integren las Areas re(inan los requ:s;tos da |done|dad técnica y moral
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Que en consecuencia, deviene necesaria la creacion de un Organigrama que estructure el
- funcionamiento de dicho Programa, el cual se ejercera conforme las especificaciones previstas en
el Manual Operativo respectivo. ' N ' '

Que resulta necesario proceder a designar responsables de cada una de las Areas de Accién del
Programa creadas en el citado Organigrama, dejando sin efecto las Resoluciones SDH Nros, 027
del 8 de julio de 2005, 030 del 15 de julio de 2005 y 032 del 28 de julio de 2005. :

Que el servicio de asesoramiento juridico permanente de este MINISTERIO ha tomado fa -
intervencién que le compete. : :

Que la presente medida se dicta en virtud de las facu&ades conferidas por".los articulos 49, inciso
b), apartado 9 y 22, inciso 3, de la Ley de Ministerios t.0. 1992 y sus modificatorios.

Por ello,

EL MINISTRO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS

RESUELVE:

Articulo 1° — Déjense sin efecto las Resoluciones SDH Nros. 027 del 8 de julio de 2005, 030 del

http:/fwww.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/ 146876/n0rma.htm 26/02/2009
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15 de julio de 2005 y 032 del 28 de julio de 2005.

Art. 29 — Modifiquese la denominacion del PROGRAMA NACIONAL ANTI IMPUNIDAD creado pdr ‘
Resolucién MISyDH N© 398/03, porla de PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD. Aclarese que las previsiones establecidas al ex PROGRAMA NACIONAL ANTI

IMPUNIDAD deben entenderse referidas al PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD.

Art. 3° — Redefinanse dentro de los Objetivos y Acciones del actual PROGRAMA NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD, los siguientes:

a) Atender, orientar y derivar adecuadamente los reclamos de justicia de la sociedad, generados
en virtud de situaciones de impunidad, entendida ésta en los términos antedichos en la presente

Resolucién v encausar los efectos que la vulneracidn de los derechos fundamentales haya
generado.

b) Dar orientacion y asesoramiento juridico genérico a victimas directas e indirectas de hechos.de
impunidad, que asi o requieran. :

¢) Brindar contencién, apoyo y asistencia psmologtca a Ias victimas directas e indirectas que asi lo
requieran,

d) Informar a las victimas la disponibilidad de servicios sanitarios y sociales acorde a sus \ﬁ?"ﬁf
necesidades.,

e) Redisefiar, actualizar, ampliar y operar un banco informatico o base de datos que permita
recibir, incorporar, sistematizar, clasificar, cotejar, elaborar y transmitir la informacion que reciba
sobre hechos flagrantes de graves violaciones a los derechos esenciales de las personas.

f) Promover y aplicar programas de capacitacion y actualizacién en elementos asistenciales y
pautas basicas de contencién a las victimas, acorde al mvel de complejidad necesario y adecuado ‘
en cada caso. . _ :

g) Delimitar patrones de impunidad con el objeto que los mismos puedan plasmarse en la
generacion de politicas publicas conducentes a tutelar los Derechos Humanos vulnerados como
consecuencia de la accién u omisién de la Administracién Pablica.

h) Monitorear toda aquella informacién que sistematice el Programa, a efectos de 'posibilitar la
adopcién de las medidas correspondientes en el ambito de la jurisdiccidn nacional y su
comunicacion a las autoridades locales respectivas, dentro del marco de su competencia.

i) Confeccionar y elevar a las autoridades que resulten competentes, informes relativos de las
afectaciones a las garantias constitucionales, que provengan de poszbles abusos de los distintos
Poderes Nacionales, Provinciales ¢ Municipales,

j) Coordinar, articular y sistematizar sus acciones con autoridades de los Poderes Judiciales
Nacional y Provinciales, como asi también con los Ministerios PUblicos respectivos con competencia
directa en la materia, para facilitar las tareas que les son propias.

k) Coordinar, articular y sistematizar sus acciones con la de todos aquellos organismos de la
Administracion Pdblica Nacional, Provincial y/o Municipal con competencia en fa materia.

I} Coordinar y sistematizar sus acciones con las de las Organizaciones No Gubernamentales
dedicadas a cuestiones vinculadas con la materia.

m) Celebrar convenios relativos a la implementacién de las Politicas Péblicas elaboradas a partir
de los relevamientos efectuados por el Programa.

n) Interactuar y articular con otros organismos.

http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/146876/norma.htm  26/02/2009
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que permitan su comunicacidon y expansion en todo el territorio nacional.

p) Crear y utilizar diversos instrumentos que pongan al Programa al servicio de todos los
habitantes de la Nacion, no solo para posibilitar que éstos satisfagan sus intereses particulares,

sino ademds, que formen parte integrante de! mismo, colaborando y contribuyendo a alcanzar los
objetivos de este emprendimiento.

q) Generar acciones y canales de difusion social orientados a la labor de lucha por mantener una

memoria, tarea imprescindible como garantia de no repeticién de la causa generadora de
impunidad o abuso de peder.

r) Requerir a entidades pilblicas o privadas la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
objetivos.

Art. 4° — Créase el Area de Coordinacidén Legal y Técnica, a carge del Doctor Carlos Leandro
JARSUN (DNI N© 21.066.150).

Art. 5° — Créase el Area de Coordinacién Administrativa-Financiéra, a cargo de la Doctora Sandra
FURIO (DNI N° 18.517.046).

Art. 69 — Créasé'el Area de Consejo Interdisciplinario de Expertos y Familiares de Victimas de
Hechos de Impunidad, a cargo del Sefior Luis Alberto BORDON {DNI N@ 12.487,623).

Art. 7° — Las funciones especificas del Area de Consejo Interdtsuplﬁanb de Expertos y Familiares
de Victimas de Hechos de Impunidad consistirdn en el asesoramiento, consulta y apoyo al
PROGRAMA. NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD.

Art. 8° — E! mencionado Consejo estard integrado por su presidente en calidad de responsable
del Area y tres (3) familiares que seran designados a propuesta del sefior Secretario de Derechos
Humanos, tres (3) personalidades provenientes de. Organizaciones no Gubernamentales de
Derechos Humanos y tres (3) personas con trayectoria académica y/o- trayectoria en la funcién
judicial ampliamente reconocida. El consejo contara también con un Secretario/a Administrativo._

Art. 9° — Comunigquese, publlquese, dése a la Direccién Nacmnat del Registro Oficial vy archivese.
-~ Anibal D. Fernandez.

http:/www.infoleg.gov ar/infoleglnternet/anexos/145000-149999/146876/norma.itm  26/02/2009




